EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

- privind stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfasuririi Programului cultural
national ,,Timisoara — Capitald Europeana a Culturii in anul 2021”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Actiunea Capitald Europeana a Culturii (CEaC), initiatd in anul 1985
de catre Ministrul Culturii din Grecia, este una dintre cele mai ambitioase
initiative culturale din Europa, atit in ceea ce priveste amploarea, cat si
diversitatea actiunii, si una dintre cele mai vizibile si mai apreciate de
cetdtenii europeni. Urmadrind obiectivele strategice europene pentru
culturd, actiunea CEaC incearcd sid evidentieze bogitia si diversitatea
culturilor.

Poate cel mai important impact pe care il are programul CEaC este
mostenirea intangibild a titlului, care include o scena culturald si creativa
mai competitiva, cu parteneri internationali, si capacitatea de a accede la
retele europene.

In competitia nationald intre orasele candidate la titlul “Capitala
europeand a culturii” in Roméania in anul 2021, Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale (MCIN) din Roménia a avut rolul de autoritate
nationald responsabila pentru organizarea competitiei.

Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene prevede ca orasele candidate sa prezinte in etapele de
preselectie si selectie finald un dosar de candidaturd care sa reflecte
strategia culturald pe termen lung a orasului. In competitia nationald
pentru titlul CEaC 1n anul 2021 au participat 14 orase din Romaénia, iar in
urma etapei de selectie finald, juriul de selectie a recomandat ca orasul
Timisoara sd fie nominalizat la titlul CEaC pe baza dosarului siu de%'
candidatura. Acest dosar de candidaturd reprezintid contractul de facto:
intre Comisia Europeand, autoritdtile nationale, locale si Asociatia care
implementeaza programul cultural al CEaC.

In urma recomandarilor cuprinse in raportul de selectie al juriului,
Ministerul Culturii si Identititii Nationale a nominalizat orasul Timigoara
la titlul de Capitala Europeand a Culturii In anul 2021 prin Ordinul
Ministrului Culturii nr. 3867 din 25.10.2016.

Potrivit dosarului de candidaturd, responsabilitatea implementérii
programului cultural multianual pentru Timisoara CEaC 2021 si
gestionarea bugetului cheltuielilor operationale revine exclusiv Asociatiei
Timisoara — Capitala Culturald Europeana(ATCCE), organizatie

nepatrimoniald, neguvernamentald, non-profit, apoliticd si independents,
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cultural.

cu caracter cultural si educativ.

Implementarea Programului cultural este conceputd a se desfdsura in
trei etape: StartUp (2017-2018), Productie (2019-2021), Mostenire (2022
si mai departe), iar programul cultural este structurat in proiecte tematice,
cat si alte proiecte conexe.

Totalul estimat al cheltuielilor operationale este de 48.500.000 euro.
Din aceastd suma sprijinul financiar solicitat de la Guvern de catre orasul
Timisoara conform dosarului de candidatura este de 12.000.000 euro.

Primdria Municipiului Timisoara si Consiliul Judetean Timis, in
calitate de autoritati publice locale, vor gestiona cheltuielile de capital,
care se referd la reabilitarea si restaurarea obiectivelor de infrastructura
culturald si revitalizare urband a municipiului Timisoara, In vederea
pregatirii pentru titlul CEaC 2021.

Practica europeana privind sustinerea financiara a oragelor CEaC, care
se pregdtesc pentru anul detinerii titlului, este cd guvernele nationale
asuma un sprijin financiar Inaintea selectiei finale sau in primii ani de
pregétire CEaC. Valoarea alocarilor de la bugetele nationale nu este una
standard, fiind diferitd de la un stat la altul, si reprezintd o pondere in
bugetul global al unui CEaC.

Pana in prezent, In ceea ce priveste sustinerea financiara a desfasurarii
Programului cultural national ,,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii
in anul 2021” nu a fost realizat un angajament financiar al Guvernului la
nivel formal, concretizat printr-un act oficial.

Conform dosarului de candidatura, sprijinul financiar solicitat de la
Guvern de cétre orasul Timisoara pentru perioada 2016-2022 este de
12.000.000 euro pentru cheltuieli operationale (programul cultural) -
aprox. 24,7% din totalul cheltuielilor operationale.

Tindnd cont de specificul actiunii CEaC si de complexitatea
programului cultural, atdt din punctul de vedere al numarului si al
diversititii de evenimente pe care le presupune, precum si a valorii
globale a sprijinului financiar solicitat, consideram ca asigurarea
fluxurilor financiare multianuale, constante si intr-o forma simplificata
este o prioritate din perspectiva implementarii optime a programului

in acest context, se impune adoptarea unui cadru legal dedicat
PROGRAMULUI CULTURAL Timisoara Capitala Europeana a Culturii,
care sd contind suma contributiei financiare, planul de contributie
financiard pentru perioada 2019-2021 si pentru perioada de dupa anul
2021 pentru activitatile de mogtenire a actiunii, si procedurile de alocare
financiara (partial derogatorii de la reglementdrile comune) referitoare la
fondurile alocate, mecanismul de alocare, ﬁnantarea multianual,
decontare, cheltuieli eligibile, proceduri de achizitie. —
Situatia extraordinard prevazuta de art. 115 alin. (4) din Constitutia:

Roméniei, republicata, constd in necesitatea reglementarii de urgenia a
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masurilor organizatorice a asigurdrii fondurilor pentru buna desfasurare a
Programului cultural national ,, Timisoara — Capitala Europeand a Culturii
in anul 2021” si utilizarea fondurilor alocate pentru scurta perioadd de
timp ramasa din anul 2019.
Luand in considerare recomandarile juriului de experti care, prin
Raportul Final al Juriului de experti, precum si prin rapoartele de
monitorizare a fost consideratd o prioritate reglementarea de urgenta a
masurilor organizatorice a asigurarii fondurilor prin sprijin de la bugetul
national pentru buna desfasurare a Programului cultural national
,» Timisoara — Capitala Europeana a Culturii in anul 2021”.

in anul 2019, Timisoara se afli deja in penultimul an de pregatire a
actiuniii productiei dosarului de candidaturd, in valoare totald de 48,5
milioane de euro. Valoarea sprijinului financiar solicitatd din partea
Guvernului reprezinta aprox. 25% din aceasta valoare totald. Aceastd
pondere este importantd in economia unui program cultural de anvergura,
avand 1n vedere ca neasigurarea unui buget care si corespunda dezvoltarii
capacitatii administrative si de programare a Asociatiei Timisoara
Capitala Europeana a Culturii, pune in pericol faza de productie a
programului cultural impreuna cu partenerii locali, nationali si
internationali pentru anul 2021

Fie ca este vorba restaurarea sau reconversia cladiri de patrimoniu sau
obiective culturale (sédli de teatru, cinema), de proiecte de revitalizare
urband, municipiul Timigoara trebuie s aiba pregitit cadrul in care se va
desfdsura intreg programul cultural din anul 2021. Avand in vedere
procedurile complexe impuse de proiectele de restaurare/reconversie a
monumentelor istorice si de revitalizare urband, finantarea acestor
obiective este mai mult decat prioritara si oportuna.
Tindnd seama complexitatea procedurilor referitoare la investitii,
precum si durata de realizare in timp a acestora, se impune Imbunatatirea
cadrului legal care sd permita realizarea si finalizarea acestor obiective
semnificative pentru domeniul culturii. |

Asigurarea functiondrii mecanismului de finantare se impune a fi
realizatd in regim de urgentd, datd fiind necesitatea deruldrii acestor.
proiecte incepand cu perioada de timp rimasa din anul 2019 si finantarii
acestora cu celeritate, in cadrul programului.
Prin asigurarea de urgentd a unui cadru legal consolidat, se are in
vedere realizarea interesului general care vizeaza respectarea principiului
constitutional referitor la dreptul privind accesul la cultura.
Promovarea prezentului proiect de act normativ in regim de urgenta se
justificd avand in vedere urmatoarele elemente:
-tindnd cont ca, potrivit prevederilor Hotérarii Parlamentului
Roméniei nr. 33/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de apéarare a
tarii pentru perioada 2015-2019, promovarea identitatii nationale, inclusiv

prin prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural si natural,
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reprezinta obiectiv national de securitate,

-luand in considerare faptul cé sustinerea, protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural reprezinta priorititi urgente asumate prin
Programul de guvernare, fiind de naturd a duce la constientizarea valorii
acestuia pentru comunitate si de a intari pozifionarea culturii ca pilon al
dezvoltarii durabile,

-adoptarea acestei ordonante in regim de urgenta ar permite inceperea
implementdrii proiectelor din dosarul de candidaturd in special a
proiectelor de infrastructurd culturald si urbana care trebuie finalizate
pana la sfarsitul anului 2020 si care implica un proces complex, de durata,

-asa cum rezultd din Decizia nr.445/2014/UE, care reglementeazi
actiunea Capitala Europeand a Culturii, faza de pregatire dintre
nominalizarea unui oras si anul pentru care este acordat titlul este de o
importanta cruciala pentru succesul actiunii Capitalda Europeana Culturala,

-avand in vedere cd Guvernul sustine imbunétitirea si modernizarea
societatii romanesti prin crearea unui sistem de prioritéti culturale, in functie
de obiectivele Programului de guvernare si de interesul national,

-tindnd cont de importanta, complexitatea si diversitatea proiectelor
destinate realizarii, extinderii, reabilitarii, modernizarii si punerii in valoare
a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitii care urmeazi si fie
efectuate, si In curs, precum si de faptul cé aceste proiecte sunt gestionate de
catre autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale, cu regim de
finantare diferit, se impune crearea mecanismelor de finantare, care si
asigure simplificarea procedurilor si accesarea rapida a surselor financiare.

- Mentiondm c& aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o
situatie de urgentd si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi
amanati.

1! In cazul proiectelor
‘de acte normative care

Nu este cazul.

transpun legislatie

comunitara sau

creeaza cadrul pentru

aplicarea directa a

acesteia

2. Schimbari Prezentul proiect de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea unor masuri organizatorice si financiare pentru sustinerea

preconizate

desfasurarii Programului cultural national ,,Timisoara — Capitald Europeana
a Culturii in anul 2021”. Se are in vedere reglementarea unui mecanism care
sd asigure sustinerea finaciara a Programului cultural, atat in ceea ce priveste
finantarea nerambursabild alocatd de Guvern, cit si cea alocatd de citre
autoritatile administraiei publice locale, respectiv Consiliul Local al
Municipiului Timigoara si Consiliul Judetean Timis.

Responsabilitatea implementérii Programului si gestionarea cheltuielilor
operationale revin, Asociatiei ,,Timisoara — Capitald Europeana a Culturii”,
denumité in continuare, Asociatia, organizatie, neguvernamentald, persoani

juridicd de drept privat, apoliticad si independentd, cu caracter cultural si
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educativ, avand statut de utilitate publica, Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale, Consiliului Local al Municipiului Timisoara si Consiliului
Judetean Timis.

Potrivit prezentului proiect de ordonantd de urgentd in perioada 2019-
2022, Programul se implementeaza, in limita sumei de 52.900 mii lei pentru
proiectele si actiunile finantate prin Asociatie. Alocérile anuale destinate
Programului se stabilesc in limita sumelor aprobate in bugetul Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale.

In completarea sumelor alocate de citre Guvern, in vederea sustinerii
organizarii i desfdsurarii Programului, Consiliul Local al Municipiului
Timigoara si Consiliul Judetean Timis vor acorda sume anuale pentru
reazlizarea de proiecte culturale potrivit obligatiilor de finantare asumate,
potrivit Programului. Sumele alocate se fac venit la bugetul Asociatiei.

Finantarea nerambursabila a Programului se asigurd anual pe baza unui
contract de finantare incheiat intre Asociatie si Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale. Incepdnd cu anul 2020, alocarea sumelor citre
Asociatie se va aproba numai dupd prezentarea de catre Asociatie la
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Consiliul Local al municipiului
Timigoara si dupd caz, Consiliul Judetean Timis, péna la sfarsitul lunii
ianuarie a fiecérui an calendaristic, a unui raport de activitate si a unui raport
financiar detaliat in legéturd cu utilizarea sumelor alocate in anul precedent
si numai dupd aprobarea legii bugetului de stat, respectiv a bugetului local al
municipiului Timisoara, bugetului judetului Timis, In baza documentelor
justificative prezentate de Asociatie.

Finantérile nerambursabile se acordd pe bazé de contracte incheiate intre,

Asociatie si beneficiari, in urma unei proceduri de selectie derulate de citre;
aceasta. In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd se vor aproba prin ordin al ministrului culturii st
identitdtii nationale procedura de selectie a beneficiarilor, care vor primi
finantare nerambursabild acordatd de cétre Asociatie pentru actiuni si
proiecte culturale precum si modalitatea de finantare.
. Ministerul Culturii si Identitatii Nationale va asigura finantarea
obiectivului de investitii ,,Extindere Sala Studio a Teatrul National Mihai|
Eminescu din Timisoara, reabilitare fatade si echipare cu mecanisme de
scend”. Alocarea de la bugetul de stat a sumelor aferente obiectivului de
investifii mentionat anterior se realizeaza anual, prin bugetul Ministerului
Culturii si Identitdtii Nationale, in limita sumei aprobate cu aceastd
destinatie.

Potrivit Programului, Guvernul va asigura finantarea realizarii unor
obiective de investitii destinate culturii ale caror beneficiari sunt Consiliul
Local al Municipiului Timisoara si Consiliul Judetean Timis. Din
informatiile comunicate de catre Primaria Timisoara, in ceea ce priveste
obiectivele de investitii prevazute in anexa la prezentul proiect de act
normativ, nu au fost efectuate cheltuieli pana in prezent.

Alocarea de la bugetul de stat a sumelor aferente categoriilor de
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anual in perioada 2019-2022, prin bugetul Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale, in limita sumei aprobate cu aceastd destinatie. Sumele aferente
obiectivelor de investitii alocate de la bugetul de stat se cuprind in bugetul
Ministerului Culturii si Identitétii Nationale la titlul « Transferuri intre unitati
ale administratiei publice» si se acordd de catre acesta sub forma de transfer
catre bugetele locale.

Modul de utilizare a sumelor acordate de catre Asociatie sub forma
finantdrilor nerambursabile este supus controlului acesteia, Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, organelor fiscale din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si Ministerului Finantelor
Publice prin aparatul de inspectie economico-financiara, asa cum este definit
la art. 3 alin. (1) din Normele metodologice privind infiintarea, organizarea
si functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 101/2012, in conformitate cu prevederile legale in materie.

Controlul privind fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor
primite de 4sociatie de la bugetul general consolidat, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, se efectueazd de citre Ministerul Finantelor Publice
prin aparatul de inspectie economico-financiard, asa cum este definit la art.
3 alin. (1) din Normele metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 101/2012. ‘

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale va asigura, prin structurile sale
de specialitate, precum si prin institutiile de specialitate din subordine
monitorizarea si sprijinul tehnic necesar desfasurdrii activitatii Asociatiei,
pentru realizarea Programului cultural national ,,Timisoara — Capitald
Europeand a Culturii in anul 20217, precum §i promovarea interni si
internationala a activitatilor desfasurate in cadrul Programului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

1'.Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

' Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media.pe >
curent ani
1 2 3 4 5 16 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: ;

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta: |

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre unititi ale administratiei publice
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii : |

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii 1
3. Impact financiar, plus/minus, din care: 3 é '

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitarda In cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii )

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor

organizafii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ f

3. Consultarile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale, In situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitd{i ale acestor autoritdti, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul a fost transmis spre
consultare structurilor
asociative conform HG nr.
521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de
Consiliul  Legislativ, prin
avizul nr. 483/2019.

Consiliul Concurentei a
transmis un punct de vedere

prin adresa nr. 6938/2019.

6. Alte informatii

Sectiunea a

7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intrd sub
incidenta prevederilor art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, conform carora: In
cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in
vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptirii in
procedura de urgentd prevazuta de
reglementdrile in vigoare”.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu au fost identificate.

3. Alte informatii

Sectiunea a

8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritdfile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nuau fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea desfasurdrii Programului cultural national ,,Timisoara — Capitala Europeana
a Culturii in anul 20217, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




